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INSTITUTO INSULAR DE ATENCION SOCIAL Y SOCIOSANITARIA
IASSHE

PRESIDENCIA
ANUNCIO

El Consejo Rector del Instituto Insular de Atencion Social y Socio Sanitaria (IASS),
aprobd, mediante Acuerdo nimero 4, de fecha 26 de marzo de 2024, el Plan Anual de
Contratacion 2024 del Instituto Insular de Atencidn Social y Sociosanitaria, cuyo tenor
literal se transcribe a continuacion:

“Visto el expediente OTRO28/2024 relativo a la aprobacion del Plan Anual de
Contratacion 2024 del Instituto Insular de Atencion Social y Sociosanitaria, y de
conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

Primero.- Proclama el Preambulo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP), que la misma “... trata de disefiar un
sistema de contratacion publica, mds eficiente, transparente e integro, mediante el
cual se consiga un mejor cumplimiento de los objetivos publicos, tanto a través de la
satisfaccion de las necesidades de los drganos de contratacion como mediante una
mejora de las condiciones de acceso y participacion en las licitaciones publicas de los
operadores economicos y, por supuesto, a través de la prestacion de mejores servicios a
los usuarios de los mismos”.

En concreto, el articulo 28.4, dispone que “Las entidades del sector publico
programardn la actividad de contratacion publica, que desarrollardn en un ejercicio
presupuestario o periodos plurianuales y dardn a conocer su plan de contratacion
anticipadamente mediante anuncio de informacion previa previsto en el articulo 134 que
al menos recoja aquellos contratos que quedardn sujeto a una regulacién armonizada”.

Segundo.- El Plan de Contratacion del IASS, tiene como objetivo dar a conocer la
informacion relativa a las previsiones de contratacién administrativa que se pretenden
llevar a efecto durante el presente ejercicio de 2024, convirtiéndose asi en un
instrumento de planificacion, de caracter programatico y orientador de la actividad
contractual del IASS, para la consecucion de los principios de igualdad de trato, no
discriminacion, transparencia, proporcionalidad e integridad, previstos en la LCSP, que
permitira promover la concurrencia de los operadores econdmicos en las licitaciones
publicas de este Organismo, y materializar y reforzar la transparencia de la actividad
contractual.
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Tercero.- No obstante, el contenido del Plan no es vinculante sino orientativo,
abierto y sujeto a cambios y modificaciones en funcion de las necesidades del Organismo
en el ejercicio de sus competencias a lo largo del presente ejercicio, pues no obliga a
licitar todos los contratos que se recogen en el mismo o hacerlo en las condiciones
anunciadas, toda vez que estara sujeto, no solo a la disponibilidad presupuestaria en
cada uno de los expedientes de contratacion en los términos previstos en la LCSP, sino
también a las posibles revisiones o actualizaciones que proceda introducir a la vista de
las nuevas o cambiantes necesidades publicas a satisfacer o de factores externos que
incidan en las condiciones de la contratacion (como las modificaciones normativas o las
derivadas de Convenios Colectivos), asi como a las posibles modificaciones puntuales
del mismo al objeto de incorporar nuevas previsiones de contratacion en la
programacion de la actividad contractual.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

l.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
establece la planificacién como principio informador aplicable a la actuacion de todas
las Administraciones publicas (art. 3.g)

Il.- La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en su
articulo 28.4 dispone que “Las Entidades del sector publico programardn la actividad
de contratacion publica, que desarrollardn en un ejercicio presupuestario o periodos
plurianuales y dardn a conocer su plan de contratacion anticipadamente mediante un
anuncio de informacidn previa previsto en el articulo 134 que al menos recoja aquellos
contratos que quedardn sujetos a una regulacion armonizada”.

lll.- El articulo 6.2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, dedicado a la informacién
institucional, organizativa y de planificacion, establece que “Las Administraciones
Publicas publicardn los planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen
objetivos concretos, asi como las actividades, medios y tiempo previsto para su
consecucion. Su grado de cumplimiento y resultados deberdn ser objeto de evaluacion y
publicacion periddica junto con los indicadores de medida y valoracion, en la forma en
que se determine por cada Administracion competente”.

IV.- Ademas, concebido como instrumento de programacion de la actividad
contractual, la obligacién de proceder a su publicacion en el correspondiente Portal de
Transparencia del Organismo esta recogida en la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos
Insulares, que resulta de aplicacion en virtud de la prevision contenida en la Disposicion
Adicional 72 de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la
informacién publica de la Comunidad Auténoma de Canarias.

La Ley de Cabildos en su articulo 110.1, relativo a la “Informacion de la planificacion
y programacion”, dispone lo siguiente:

“Los cabildos insulares hardn publicos los planes y programas anuales y
plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades, medios y tiempo
previsto para su consecucion. ...”.

Asimismo, el articulo 112, relativo a la “informacién de contratos”,
establece lo siguiente:
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“1. Los cabildos insulares, respecto de sus contratos y de los organismos
y entidades vinculadas o dependientes de los mismos, publicardn y mantendrdn
permanentemente actualizada, en formato reutilizable, la informacion siguiente:

(...) b) La informacion sobre los contratos programados, los contratos
adjudicados, las licitaciones anuladas y cualquier otra que se considere necesaria o
conveniente para la adecuada gestion de la contratacion”.

IV.- En cuanto a las determinaciones que ha de contener el citado Plan
Anual de Contratacion, se deben tener en cuenta que, en el Informe Anual de
Supervision de la contratacion publica de Espafia, aprobado el 21 de diciembre de 2022
por la Oficina independiente de regulacién y supervisidon de la contratacién (OIReScon),
se recomienda a los efectos de las programaciones de la actividad contractual de las
Administraciones Publicas, lo siguiente:

e Seria recomendable que las plataformas de contratacion revisen la configuracion
que tienen de los mecanismos para dar publicidad a las programaciones de la
actividad contractual, con el fin de ofrecer herramientas suficientes a los érganos
de contratacion que les permita cumplir con lo establecido en le articulo 28.4 de
la LCSP. En este sentido se recuerda que hay plataformas de contratacion que
todavia no han previsto un espacio propio para las programaciones de la
actividad contractual.

e Enlinea con lo anterior, seria recomendable que las plataformas de contratacion
ofrecieran la informacion de las programaciones de la actividad contractual en
formato abierto y reutilizable, y estuviera plenamente accesible.

e Seria recomendable reflexionar sobre el medio elegido por la LCSP para difundir
la programacion de la actividad contractual, esto es, el anuncio de informacion
previa regulado en el articulo 134 de la LCSP, puesto que éste estd configurado
para la publicidad de un contrato singularizado. En este sentido, puede ser
recomendable un cambio normativo que permita diferenciar con claridad el
hecho de disefiar la programacion de la actividad contractual por parte de los
drganos de contratacion, de la planificacion singularizada de cada contrato
objeto de licitacion.

e Respecto al contenido, seria deseable que hubiese definido un minimo comun
respecto a los datos a incluir en la programacion de la actividad contractual. En
esta linea, se sugieren los siguientes datos e informacion a considerar como
necesarios en la programacion de la actividad contractual de un drgano de
contratacion, teniendo como referencia el anuncio previo del articulo 134 de la
LCSP: identificacion del érgano de contratacion; tipologias contractuales; objeto
de los futuros contratos; identificaciéon de los CPV; estimaciones econdmicas
(impuestos excluidos); estimaciones temporales en cuanto a la prevision del inicio
del procedimiento; eventuales publicaciones de anuncios de informacion previa,
en su caso; dmbito geogrdfico de los contratos; estimaciones con relacién a los
plazos de ejecucion; admision de prorrogas en los casos de servicios y suministros
de tracto sucesivo.

Finalmente, podria considerarse la inclusion de aspectos o informacién que
pudiera resultar de interés a los operadores econdmicos, tales como
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habilitaciones exigidas, porcentaje de subcontratacion que serd admitido, etc.,
de modo que pudieran prepararse correctamente para las licitaciones lo que
mejoraria la calidad de las ofertas presentadas y contribuiria a la consecucion de
las necesidades de los poderes publicos que, ademds, mejorarian su organizacion
interna al conocer de antemano los gastos previstos, cargas de trabajo y gestion
de recursos.

e Ademds, seria recomendable, en aras a una mayor transparencia, que los
drganos de contratacion publicaran el sequimiento o evaluacion de sus

programaciones, dando asi a conocer el grado de cumplimiento de sus
previsiones y los motivos que, en su caso, lo hubieran impedido. En este sentido,
cabe sefalar la importancia de planificacion de cara a los fondos Next
Generation, de modo que una correcta prevision y gestion de los fondos permitan
consequir los objetivos para los que se han destinado.

e Por ultimo, deberia reflexionarse sobre la necesaria motivacion del drgano de
contratacion en la elaboracién y publicacion de las programaciones
contractuales. Los beneficios de ésta para el sector privado y el bien de la
organizacion claros, pero, en el dia a dia, con la escasez de recursos y de tiempo,
la necesidad y la prioridad de programar la contratacion venidera pierde fuerza
e importancia. Por eso, tal vez seria adecuado encontrar una motivacion
suficientemente sdlida que hiciera necesario y util para el drgano de contratacion
elaborary publicar su programacion.”

Asimismo, debe ser tenido en cuenta lo sefialado en el informe de la Audiencia
de Cuentas de Canarias, de 22 de diciembre de 2023, de “Verificacion de la
programacion contractual del sector publico: PROGRAMAR LA CONTRATACION: UNA
MEJORA PENDIENTE EN TODAS LAS ADMNISTRACIONES PUBLICA CANARIAS. ANO
2022”, que fue remitido al Cabildo Insular de Tenerife para el oportuno tramite de
alegaciones, que fueron debidamente formuladas en plazo, respecto a la obligacién de
incorporar en la programacién de los contratos las menciones que requiere el Anexo Il
de la LCSP.

Con fecha 11 de enero de 2024, el Servicio Administrativo de Sector Publico
Insular de la Corporacién Insular dio traslado de este informe a este Organismo, asi
como de las alegaciones formuladas por el Cabildo a la Audiencia de Cuentas.

La Audiencia de Cuentas recoge en su informe (pagina 29) la relacién de valores
o contenidos materiales que debe de contener la programacion contractual, siguiendo -
sefiala- a la ORIESCON y que son: drgano de contratacion, presupuesto estimado,
duracion, objeto, CPV por lote, condiciones de acceso, estimacion de la licitacion,
contrato reservado, identificacion de contrato sujeto a regulacion armonizada.

De los nueve valores anteriores, segin lo manifestado en el informe citado, el
Cabildo Insular de Tenerife al aprobar el Plan Anual de Contrataciéon para 2024 ha
consignado ocho (8) de los nueve datos referidos, omitiendo la consignacién de uno de
ellos: el dato relativo a las “condiciones de acceso” a cada licitacion, por las dificultades
existentes para conocer anticipadamente las mismas en el momento de la elaboracién
del Plan.
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Por ese mismo motivo, la aprobacién del Plan Anual de Contratacién de este
Organismo, omitira tal dato.

V.- En cumplimiento de las anteriores disposiciones, y con la finalidad de
garantizar la publicidad y transparencia de la programacién de la actividad de
contratacidn, el Plan recoge la informacion relativa a los contratos y Acuerdos Marco en
todas sus tipologias, tanto sujetos a regulacion armonizada como los no sujetos a
regulacién armonizada, con el detalle previsto en el ANEXO, incorporado al presente
informe-propuesta.

Asimismo, y como complemento a la citada informacidon recogida en el Plan
Anual de Contratacién, tal y como ha hecho la Corporacién Insular en su Plan para 2024,
se contempla de forma separada en el mismo, la relacion de las contrataciones que
resultaran de Acuerdo Marco, diferenciando entre Acuerdos Marco del Estado o de la
propia Corporacion Insular, encontrandose en el caso del IASS todos sujetos a una nueva
licitacidon, en la que la misma se realizard sélo con aquellos licitadores que hayan
resultado adjudicatarios del Acuerdo Marco al cual se adscriben.

De igual forma se han de contemplar separadamente los contratos
especificos derivados de Sistemas Dindmicos de Adquisicidn, correspondiendo el que se
contempla en el Plan a SDA del Estado.

VI.- En cumplimiento de las obligaciones de transparencia y publicidad de la
informacion en materia de contratacion, el Plan Anual de Contratacion debera ser
publicado en el perfil del contratante del Instituto Insular de Atencién Social y
Sociosanitaria, alojado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico (articulo 63.
29 LCSP), asi como en el Portal de Transparencia de este Organismo (art. 112.1.b) de la
Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares). Asimismo, siguiendo lo acordado por
la Corporacion Insular, se publicard en el B.O.P. de Santa Cruz de Tenerife, como medio
adicional de publicidad del Plan.

Por otro lado, y a la vista del informe emitido por la Audiencia de Cuentas de
Canarias, de 22 de diciembre de 2023, anteriormente indicado, de “Verificacion de la
programacién contractual del sector publico: PROGRAMAS LA CONTRATACION: UNA
MEJORA PENDIENTE EN TODAS LAS ADMINITRACIONES PUBLICAS CANARIAS. ANO
20227, en relacidon con la necesidad de publicacion individualizada por 6rganos de
contratacion de las previsiones contractuales, se procedera tal y como ha acordado la
Corporacion Insular al aprobar su Plan, a la publicacién individualizada por cada érgano
de contratacidn existente en el Organismo (Consejo Rector, Presidencia y Gerencia), de
las correspondientes previsiones de contratos a licitar en 2024.

VIL.- En cuanto al drgano competente para la aprobacién del Plan Anual de
Contratacion, cabe sefialar que este Organismo; a diferencia de la Corporacion Insular
que, en virtud de lo dispuesto en la Disposicidn Adicional Segunda, apartado 4, de LCSP
y en el articulo 29, 5, d) de su Reglamento Organico, tiene como érgano de contratacion
al Consejo de Gobierno Insular; no tiene atribuidas las competencias en materia de
contratacién a un érgano concreto.

Los Estatutos del IASS atribuyen competencias en materia de contratacién a
los tres 6rganos de gobierno del Organismo: Consejo Rector, Presidencia y Gerencia.

Esta es una copia impresa del documento electrénico. EI documento esta FIRMADO. Mediante el cddigo de verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccién web: https://www.iass.es/verificador/? ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ “ ‘ “ ‘ ‘ ‘ | “ ‘ ‘
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Por ello, tal atribucidn competencial de la LCSP se ha de trasponer a este
Organismo, mediante una modificacidn de los Estatutos, que no se ha realizado. Por tal
motivo, se ha de estar a lo previsto en los Estatutos vigentes que, en su articulo 9.a)
atribuye al Consejo Rector “la planificacién y programacion anual de los servicios del
Organismo”.

Por lo expuesto, el Consejo Rector, por unanimidad, ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar el Plan Anual de Contratacion del Instituto Insular de
Atencion Social y Sociosanitaria para el afio 2024, que se incorpora como Anexo | al
presente acuerdo.

Al objeto de incorporar las nuevas previsiones de contratacion en la
programacién de la actividad contractual del Organismo que puedan surgir con
posterioridad a este acuerdo, el Servicio Administrativo de Presidencia, con una
periodicidad trimestral, elevara a este érgano las propuestas de modificacién del Plan
que a tal efecto se cursen por los Servicios Administrativos del Organismo.

SEGUNDO.- Ordenar al Servicio Administrativo de Presidencia la publicacién del
Plan Anual de Contratacidn aprobado en el apartado primero del presente acuerdo, asi
como el listado especifico de los expedientes de contratacion que constan en el Plan
aprobado. A tal efecto, se procedera a publicar el correspondiente anuncio previo en el
perfil del contratante del Organismo alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico (PCSP), elaborado conforme al modelo que se incorpora como Anexo Il al
presente acuerdo (previa cumplimentaciéon del dato referente al drgano de
contratacién) que figuren en el Plan de Contratacion que sean competencia de los
correspondientes drganos de contratacion.

Asimismo, el Servicio Administrativo de Presidencia procedera a publicar el
Plan Anual de Contratacion aprobado en el Portal de Transparencia de este Organismo
y en el B.O.P. de la Santa Cruz de Tenerife, como medio adicional de publicidad,
mediante la insercién de anuncio en el que se haga referencia a la publicacién del Plan
de Contratacidon en ambos medios.

TERCERO.- Comunicar el presente acuerdo por correo electrénico a todos los
Servicios Administrativos del Organismo para general conocimiento y efectos, debiendo
procederse, asimismo, a la publicacion del mismo en la intranet corporativa.

CUARTO.- Una vez realizada la publicacién citada en el apartado dispositivo
SEGUNDO, comunicar el presente acuerdo a la Cdmara de Comercio, Industria, Servicios
y Navegacion de Santa Cruz de Tenerife, a la Confederacion Provincial de Empresarios
de Santa Cruz de Tenerife, asi como a los Colegios Profesionales, a la Asociaciones de
PYMES vy a las Asociaciones de empresas de economia social y solidaria que asi lo
soliciten, con el fin de difundir las previsiones contenidas en el Plan de Contratacion.

La Presidenta pide que conste en acta su expreso agradecimiento a los Servicios
del Organismo por el esfuerzo llevado a cabo para la confeccién de este instrumento
planificador que servird para adelantarnos sobre qué se va a necesitar y evaluar también
las necesidades que tiene el IASS en el ambito de la contratacion.
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ANEXO |
PLAN DE CONTRATACION

DEL INSTITUTO DE ATENCION SOCIAL Y
SOCIOSANITARIO (IASS) DE TENERIFE

PARA EL EJERCICIO 2024
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(1)financiado con el Convenio de Dependencia
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ANEXO Il

Anuncio de Informacidn Previa: Plan Anual de Contratacion 2024

Poder adjudicador: Instituto Insular de Atencidn Social y Sociosanitaria
Organo de contratacion: (...) (Sefialar el érgano de contratacidn)
Tipo de poder adjudicador: Administracién Local

Principal actividad ejercida: Servicios Sociales

Numero de identificacion fiscal: Q3800402D

Perfil del contratante: Plataforma de Contratacién del Sector Publico
Localidad: Santa Cruz de Tenerife

Provincia: Santa Cruz de Tenerife

Cddigo postal: 38004

Pais: Espafia.

Cédigo NUTS: ES709

Correo electronico: contratacionadministrativa@iass.es

Teléfono: 922843200

Direccidn principal: http://www.iass.es/

*El resto de las referencias que deben figurar en el anuncio de informacién previa

(articulo 134 y Anexo Il de la Ley de Contratos del Sector Publico) se encuentran
recogidas en la relacidn siguiente que incorpora la programacion de los expedientes

de contratacion a tramitar en el ejercicio 2024 que son competencia de (...)
(Sedialar el drgano de contratacion unipersonal)

(...) (Afiadir el listado individualizado de los expedientes de contratacion que constan
en el Plan aprobado y que sean competencia del correspondiente drgano de

contratacion unipersonal)

(...) (Firma del correspondiente del drgano de contratacion unipersonal)”






